Elektronicky podepsdano

Specializovany finanéni urad 18. 12. 2020

nabF. Kpt. Jarose 1000/7, 170 00 Praha 7

Oddéleni cenové kontroly IV
Prikop 25, 604 23 Brno

Ing. Olga Kalova
referent

C. j.: 203170/20/4100-20734-711212
Spisova znacka: 156617/20/410020734-11

IPROTOKOL O KONTROLE]|

provedeneé v souladu s ustanovenim § 8 odst. 1 pism. 0) ve spojeni s ustanovenim § 11 odst. 9
zakona €. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,
s ustanovenim § 3 odst. 1 zakona &. 265/1991 Sb., o pUsobnosti organi Ceské republiky
v oblasti cen, ve znéni pozdéjSich predpisl, a ustanovenim § 14 zakona ¢&. 526/1990 Sb.,
o cenach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o cenach®).

Kontrolni organ:

Kontrolujici:

vedouci kontrolni skupiny

¢len kontrolni skupiny
Prizvana osoba:

Kontrolovana osoba:
adresa:

IC:

pravni forma:

datum vzniku:
jednajici:

Predmét kontroly:

Kontrolované obdobi:

Misto kontroly:

Specializovany finanéni urad, Oddéleni cenové kontroly IV (dale
jen ,cenovy kontrolni organ“)

Ing. Olga Kalova
Ing. Jana Kratochvilova

Zzadna osoba nebyla pfizvana

Obec Podkopna Lhota

763 18 Podkopna Lhota 37
005 44 493

801 — Obec

1.7.1990

Libor Badura, starosta

Dodrzovani ustanoveni § 6 odst. 1 pism. c) a ustanoveni
§ 11 zakona o cenach a dalSich souvisejicich pravnich predpist
pfi uplatfiovani a kalkulaci vécné usmérnovanych cen za dodavky
pitné vody dodavané odbératelim (dale jen ,vodne"), pitné vody
dodavané do vodovodni sité pro vefejnou potfebu jiné osobé, nez
je odbératel (dale jen ,voda predana“)

od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2019

Specializovany finan¢ni urad, Oddéleni cenové kontroly IV,
Uzemni pracovisté Finanéni Urad v Blansku, Seifertova 2247/7,
678 11 Blansko, kancelar ¢. 201
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Charakteristika kontrolovaného druhu zboZzi/pfedmétu €innosti kontrolované osoby:

Cenova kontrola byla zaméfena na dodrzovani zakona o cenach ve smyslu vedeni,
uchovavani evidence o cenach podiéhajicich vécnému usmérhovani cen a zavazného
postupu pfi kalkulacich téchto cen uplathovanych pfi prodeji sluzeb spocivajicich v zajist'ovani
dodavek pitné vody, a to v obdobi od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2019 (dale jen ,kontrolované
obdobi").

Souvisejici pravni predpisy:

Na uplathovani, regulaci a kontrolu cen vyrobkul, vykond, praci a sluzeb (dale jen ,zbozi“)
pro tuzemsky trh, v€etné cen zbozi z dovozu a cen zbozi uréeného pro vyvoz se vztahuje
zakon o cenach. Cast Il. zakona o cenach obsahuje regulaci cen, kterou se podle § 3 odst. 1
rozumi stanoveni cen, mezi, ve kterych mohou byt sjednavany, usmérfiovani vySe cen nebo
i stanoveni postupu pfi sjednavani, uplatiovani a vyuctovani cen nemovitosti, jejich ¢asti
a sluzeb spojenych s jejich uzivanim cenovymi organy.

Mezi zpUsoby regulace cen patfi ve smyslu § 4 odst. 1 pism. b) zakona o cenach usmérfiovani
vyvoje cen v navaznosti na vécné podminky, tzv. vécné usmérnovani cen, které upravuje § 6
zakona o cenach. Vécné usmérnovani cen spociva ve stanoveni podminek cenovymi organy
pro sjednavani cen. Témito podminkami se podle § 6 odst. 1 pism. ¢) zakona o cenach rozumi
zavazny postup pfi kalkulaci ceny, v€etné zahrnovani pfiméreného zisku do ceny. Tento
zpusob regulace cen je dle ustanoveni § 6 odst. 2 zakona o cenach zavazny pro vSechny
prodavajici uréeného druhu zbozi.

Cast Ill. z&kona o cenach v § 11 odst. 1 ,Cenova evidence a cenové informace” stanovi
povinnosti prodavajiciho prfi vedeni evidence o cenach a v odst. 2 povinnost uchovavat
evidenci o cenach podle odst. 1 v€etné kalkulaci cen podléhajicich vécnému usmérfiovani cen
uvedenych v odstavci 1 pism. b) prokazujici dodrzeni pravidel regulace tfi roky po skonéeni
platnosti ceny zbozi. Evidence cen, kterou je prodavajici povinen uchovavat, musi ve smyslu
ustanoveni § 1 odst. 1 vyhlasky ¢. 450/2009 Sb., kterou se provadi zakon o cenach (dale jen
,vyhlaska k zakonu o cenach®), obsahovat Udaje, z nichz je zfejmy nazev, popfipadé druh
zbozi, uréené podminky, k nimz se cena vztahuje, vyse ceny, za kterou je zbozi prodavano,
a pocatek a konec obdobi, v némz se za tuto cenu prodavalo.

Podle § 1 odst. 2 vyhlasky k zakonu o cenach se kalkulace ceny zpracovava ve strukture,
uvedené v pfiloze €. 1 této vyhlasky, pokud v cenovém rozhodnuti vydaném pfislusnym
cenovym organem neni uvedena podrobnéjsi struktura kalkulace. U pfedmétu této kontroly je
podrobngjsi struktura kalkulace stanovena vymeéry Ministerstva financi v ¢asti Il., polozZce ¢. 2,
kdy prodavajici kalkulaci zpracovava v ¢lenéni nakladovych polozek odpovidajicim pfiloze
¢. 19 vyhlasky €. 428/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech
a kanalizacich pro verejnou potfebu a o zméné nékterych zakonl (zakon o vodovodech
a kanalizacich), (dale jen ,vyhlaska k zakonu o vodovodech a kanalizacich®).

Ministerstvo financi (dale jen ,MF") ve smyslu § 10 zakona o cenach a § 2 odst. 2 zakona
&. 265/1991 Sb., o pusobnosti organi Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdéjsich
pfedpisU, zafazuje svym rozhodnutim zbozi, u néhoz se uplatfiuje regulace cen mj. podle § 6
zakona o cenach, do seznamu zbozi s regulovanymi cenami platnymi pro vSechny prodavajici
a kupujici (fyzické i pravnické osoby), ktefi se v tuzemsku zabyvaji prodejem a nakupem zbozi
v ném uvedeného, kromé zbozi ur¢eného pro dodani €i zaslani do jiného ¢&lenského statu
Evropské unie nebo pro vyvoz. Tyto seznamy zbozi jsou uvefejiiovany v cenovych véstnicich
Ministerstva financi formou vyméru.

Do vyméru MF €. 01/2018 ze dne 28. listopadu 2017, kterym se vydava seznam zbozi
s regulovanymi cenami s ucinnosti od 1. 1. 2018 (Cenovy véstnik €. 13 ze dne 29. listopadu
2017) a do vyméru MF €. 01/2019 ze dne 28. listopadu 2018, kterym se vydava seznam zbozi
s regulovanymi cenami s u€innosti od 1. 1. 2019 (Cenovy véstnik €. 14 ze dne 30. listopadu
2018) zaradil cenovy organ:

do casti Il. - Seznam zbozi, u néhoz se uplatiuji vécné usmérfiované ceny, polozku ¢. 2 —
Pitna voda dodavana odbératelim; Pitna voda dodavana do vodovodni sité pro verejnou
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potfebu jiné osobé, nez je odbératel (,voda predana“); Odpadni voda odvedena kanalizaci
necisténa a odpadni voda odvedena kanalizaci ¢isténa, Odpadni voda pievzata do kanalizace
od jiného vodohospodarského subjektu (,prfevzata voda odpadni®), (spoleéné dale jen ,vyméry
MF*).

Regulacni pravidla vécného usmérfiovani cen jsou v pripadé kalkulace ceny vody dodané,
prfedané, odvedené a prevzaté pro roky 2018 a 2019 stanovena v souladu s ustanovenim
§ 6 odst. 1 pism. c) zakona o cenach podminkami zavazného postupu pfijeji kalkulaci
vyslovné uréenymi ve vymérech MF v ¢astill. poloZzce €. 2, konkrétné v bodech 1 aZ 24,
potazmo 1 az 25. Jmenovana polozka €. 2 se vztahuje na dodavky pitné vody z vodovodu
a odvadéni odpadnich vod kanalizacemi podle zvlastniho predpisu, zakona &. 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakonu (zakon
o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o vodovodech
a kanalizacich").

Dle casti ll. vymérl MF Ize do ceny zbozi promitnout pouze ekonomicky opravnéné naklady
pofizeni, zpracovani a ob&hu zbozi dolozZitelné z Gcetnictvi, pfiméfeny zisk, dan a pfipadné
uplatnéné clo podle jinych pravnich pfedpisu, neni-li dale stanoveno jinak.

Priméfenym ziskem se dale rozumi zejména zisk (pfed zdanénim) spojeny s vyrobou
a prodejem zbozi podléhajiciho vécnému usmérfiovani cen uréeny na pofizeni hmotného
a nehmotného majetku a pozemku, na zvySeni zakladniho kapitalu, na tvorbu fondu, jejichz
tvorba a naplhovani je ulozeno jinymi pravnimi predpisy.

Podle ¢asti Il. pol. €. 2 vyméru MF dale plati:

e bod 12: Prfiméreny zisk zajiStujici pfiméfenou navratnost pouzitého kapitalu (PZNK) se
vypocita pomoci vzorce:
PZNK = OPK x WACC
Kde:
OPK je celkova hodnota kapitalu pouzittho pro potieby vyroby a prodeje zbozi
s regulovanou cenou. Tato veli¢ina OPK zahrnuje infrastrukturni majetek (IM), provozni
majetek (PM) a pracovni kapital (PK = Pohledavky — Zavazky + Zasoby) a zohlednéni
nakupu spoleénosti (ZNS).
- WACC je mira vynosnosti pouzitého kapitalu stanovena Ministerstvem financi.

e bod 19: Meziroéni narist hodnoty pfiméfeného zisku celkem (CPZ) zahrnutého
do kalkulace ceny za 1 m?® vody dodané nebo odvedené musi odpovidat vztahu
CPZu1/CPZw £1,07. Ve vyjimeénych pfipadech mlze prodavajici pred sjednanim cen
pro dalSi obdobi predlozit Ministerstvu financi zadost s odlivodnénim potieby uplatnéni
vysSiho narlstu zisku, ktery muze promitnout do ceny az po vydani souhlasného
rozhodnuti Ministerstva financi.

Za ekonomicky opravnéné naklady podle § 2 odst. 7 pism. a) zakona o cenach se povazuji
naklady pofizeni odpovidajictho mnozstvi pfimého materialu, mzdové a ostatni osobni
naklady, technologicky nezbytné ostatni pfimé a nepfimé naklady a naklady obéhu;
pfi posuzovani ekonomicky opravnénych nakladi se vychazi z dlouhodobé obvyklé Grovné
téchto nakladu v obdobnych ekonomickych ¢innostech s prihlédnutim k zvlastnostem daného
zbozi.

Za pfiméreny zisk podle § 2 odst. 7 pism. b) zakona o cenach se povazuje zisk odpovidajici
obvykléemu zisku dlouhodobé dosahovanému pri srovnatelnych ekonomickych Cinnostech,
ktery zajistuje pfiméfenou navratnost pouzitého kapitalu v pfiméreném c¢asovém obdobi.



C.j.: 203170/20/4100-20734-711212 strana 4 (celkem 12)

1. Zahajeni kontroly

Prvni kontrolni ukon, jimz byla kontrola zahajena:

Cenova kontrola byla zahajena v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zakona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad) ve znéni pozdejsich pfedpist, (dale jen ,kontrolni
rad") dne 29. 9. 2020 doru¢enim oznameni o zahajeni kontroly €. j. 162022/20/4100-20734-
711212 (dale jen ,0znameni“) kontrolované osobé prostfednictvim datové schranky. Nedilnou
soucasti oznameni byla priloha povéreni ke kontrole €. j.: 156617/20/4100-20734-711212.

1. Prubéh kontroly a kontrolni zjiSténi

Cenovy kontrolni organ vykonal u kontrolované osoby cenovou kontrolu zamérenou
na dodrzovani ustanoveni § 6 odst. 1 pism. c) a ustanoveni § 11 zakona o cenach. V souladu
s ustanovenim § 8 pism. c¢) kontrolniho fadu v navaznosti na ¢ast Il. oznameni si cenovy
kontrolni organ vyzadal nize uvedené podklady nezbytné k naplnéni vykonu cenové kontroly.
Vzhledem k nepftiznivé epidemiologické situaci v CR z diivodu expanzivniho $ifeni koronaviru
tyto pozadované podklady byly zaslany prostiednictvim datové schranky a emailové zpravy
a nasledné zaevidovany pod €. j.: 176461/20, 176462/20 a 176463/20.

Vyzadané podklady:

1. Rozhodnuti o provozovani vodovodu

2. Zivnostenské opravnéni k provozovani vodovodu pro vefejnou potfebu

3. Kalkulace uplatnénych cen pitné vody dodané, pfipadné kalkulace uplatnénych cen pitné
vody predané proroky 2018 a 2019 (vCetné pfipadnych aktualizaci) a vyhodnoceni
skute¢nosti za roky 2017 — 2019

4. Ceniky pitné vody dodané, pfipadné pitné vody predané platné pro roky 2018 a 2019
(pfipadné listiny /napf. usneseni/ dokladajici vysi cen, které byly pozadovany a nasledné
uplatfiovany v roce 2018 a 2019)

5. Informace o vyhlaSeni ceny pitné vody vCetné uvedeni data vyhlaseni pro roky 2018
a 2019

6. Metodika klicovani spole¢nych (rezijnich) nakladl zahrnutych do kalkulaci cen pitné vody
dodané (pfedané)

7. Podklady z ucetnictvi a dalSi podklady, ze kterych byly kalkulace cen dle bodu 3.
zpracovany, zejmeéna:

a. Rozvaha a vykaz zisku a ztraty za roky 2017 — 2019

Vysledovka v analytickém ¢lenéni - uctoveé tfidy 5 a 6, véetné vnitropodnikového tcetnictvi

(8. a 9. tridy) za celou spolecnost a za stfediska (innosti) za roky 2017 — 2019

c. Odpisovy plan pro roky 2017 — 2019

Ciselnik stfedisek (&innosti) a Uétova osnova

Najemni smlouvy souvisejici s pronajmem vodohospodarské infrastruktury, pokud

kontrolovana osoba neni vlastnikem

9. Smlouvy o dodavce pitné vody dodané, pfipadné prfedané (pravnické osoby, fyzické
osoby, fyzické osoby podnikajici — platné v letech 2018 a 2019)

10. Soupis fakturovaného mnozstvi m? pitné vody dodané, pripadné predané za roky 2017 —
2019

11. Soupis poctu odbérnych mist za kontrolované obdobi, pokud byla uplatfiovana u cen pitné
vody dvouslozkova forma

12. Vystavené faktury a pfijmové pokladni doklady za uplatfiované ceny pitné vody dodané,
pfipadné pifedané za roky 2018 — 2019 (kopie namatkové vybranych doklad(l vystavenych
pro pravnické osoby, fyzické osoby, fyzické osoby podnikajici)

13. Soupis vystavenych faktur (pfehled fakturace) cen pitné vody dodané, pfipadné predané
zaroky 2018 a 2019 za pravnické osoby

14. Poplatky za odbér podzemni vody za roky 2017 — 2019

15. Plan obnovy vodovodu platny pro roky 2018 — 2019

=

®a
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16. ZdUvodnéni zisku, pokud byl zahrnut do kalkulaci cen pitné vody dodané, pfipadné pitné
vody predané pro roky 2018 a 2019 (vypocet zisku ve smyslu vymért MF ¢. 01/2018
a ¢. 01/2019, ¢ast Il., polozka €. 2)

17. Dotace tykajici se pfedmétné vodohospodarské infrastruktury, pokud byly ¢erpany

18. Informace, zda kontrolovana osoba vytvarela kalkulace cen na zakladé pfijaté dotace
podle finanéniho modelu, respektive finanéni analyzy v ramci Opera¢niho programu
zivotniho prostredi.

V prabéhu cenove kontroly byly dale vyzadany dne 10. 12. 2020 prostiednictvim emailové
zpravy podklady ztvrzujici vysi nakladové polozky (poplatku za odbér podzemni vody)
zahrnovanou do kalkulace ceny vodného na fadku €. 1.1. Déle byly datovou schrankou
cenovému kontrolnimu organu doru¢eny dne 11. 12. 2020 namatkové vybrané vystavené
doklady zobrazujici vysi uplatnénych cen vodného za roky 2018 a 2019 véetné dokumentu
Uhrady vodného za roky 2018 a 2019. Datova zprava také zahrnovala informace ke splaceni
uveru tykajicino se provozu vodovodu a plynovodu. Tyto podklady byly zaevidovany pod
€. .. 199914/20, 199920/20 a 199924/20. Kontrolovana osoba byla také dne 15. 12. 2020
vyzvana prostiednictvim zodpovédného zastupce za provoz vodovodu, ktery
pro kontrolovanou osobu zpracovaval v kontrolovaném obdobi kalkulace cen vodného
k podani informaci ohledné nakladovych polozek uvedenych v kalkulacich cen vodného
zejmeéna surova voda podzemni + povrchova a finanéni naklady.

Cenovy kontrolni organ na zakladé ziskanych podkladli potiebnych k naplnéni prfedmétu
kontroly proved| nasledné jejich vyhodnoceni a sepsal tento protokol o kontrole.

Kontrolovana osoba byla vlastnikem vodohospodarské infrastruktury (vodovodu), kterou
provozovala v kontrolovaném obdobi a prostiednictvim niz zabezpec€ovala dodavky pitné vody
pro odbératele obce Podkopna Lhota.

V kontrolovaném obdobi kontrolovanou osobou nebyly zajiStovany dodavky pitné vody
dodavané do vodovodni sité pro vefejnou potiebu jiné osobé, nez byl odbératel.

Cenovy kontrolni organ v ramci kontrolni ¢innosti proved!:

a) KONTROLU DODRZOVANi USTANOVENI § 11 ZAKONA O CENACH

Cenovy kontrolni organ nejprve provéfoval, zda kontrolovana osoba vedla a uchovavala
evidenci o cenach uplathovanych pfi prodeji podléhajicim vécnému usmérfiovani cen
ve smyslu ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) zakona o cenach a zda uchovavala kalkulace
téchto cen v souladu s ustanovenim § 11 odst. 2 zdkona o cenach v kontrolovaném obdobi.
Dale cenovy kontrolni organ ovéfoval, zda kontrolovana osoba splnila svou povinnost
spocivajici ve zpracovani kalkulaci cen v ¢lenéni nakladovych polozek odpovidajicim priloze
¢. 19 vyhlasky k zakonu o vodovodech a kanalizacich.

Kontrolni zjisténi

Kontrolovana osoba predlozZila cenovému kontrolnimu organu nasledujici dokumenty

nazvane:

» Porovnani v8ech polozek vypoc€tu ceny pro vodné a stoéné podle cenovych predpist
pro vodné a stocné za kalendarni rok 2018 (kalkulace a skute¢nost) pro souctovou cenu,
Porovnani vSech polozek vypoc¢tu ceny pro vodné a stoné podle cenovych predpist
pro vodné a sto¢né za kalendaini rok 2018 pro cenu 20 K&/m?3, Porovnani véech polozek
vypoétu ceny pro vodné a stoéné podle cenovych predpisi provodné a stoc¢né
za kalendarni rok 2018 pro cenu 30 K&/m® a Porovnani vSech polozek vypocétu ceny
pro vodné a sto€né podle cenovych predpist pro vodné a sto¢né za kalendarni rok 2018
pro cenu 40 K&/m?3

» Porovnani vSech polozek vypoctu (kalkulace) cen pro vodné a sto¢né za kalendarni rok
2019 a dosazené skutecnosti v témze roce
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(spolecné dale jen ,pfedmétné kalkulace").

Cenovy kontrolni organ v souladu s ustanovenim § 2 kontrolniho fadu, jez deklaruje, ze
.kontrolni organ pri kontrole zjistuje, jak kontrolovana osoba pini povinnosti, které ji vyplyvaji
Z jinych pravnich predpist nebo které ji byly uloZzeny na zakladé téchto predpisu”, dostal této
klauzuli, kdyz toliko zjistoval skuteCny stav, ktery porovnal se stavem zadoucim. Na zakladé
konfrontace predloZzenych pfedmétnych kalkulaci se stavem zadoucim cenovy kontrolni organ
neshledal nesoulad s pravnimi predpisy, tj. pfedmétné kalkulace byly zpracovany v souladu

s vyhlaskou k zakonu o cenach, a soucasné v ¢lenéni nakladovych polozek odpovidajicim
priloze €. 19 vyhlasky k zakonu o vodovodech a kanalizacich.

K prokazani vedeni evidence byly dale predloZzeny prfijmové pokladni doklady, faktury
vystavené za dodavky pitné vody, smlouvy o dodavce pitné vody platné pro kontrolované
obdobi.

Z predlozenych podkladi byl zfejmy nazev, druh zbozi, ur€ené podminky, k nimz se cena
vztahovala, vySe ceny, za kterou bylo zboZi prodavano, a po¢atek a konec obdobi, v némz se
za tuto cenu prodavalo. Na zakladé predlozenych podkladul, jeZ jsou zaloZeny ve spisu
cenového kontrolniho organu, Ize konstatovat, Ze nebylo zjisténo poruseni ustanoveni § 11
zakona o cenach.

b) KONTROLU DODRZOVANi USTANOVENI § 6 ODST. 1 PiSM. C) ZAKONA O CENACH

Cenovy kontrolni organ dale provérfil ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 1 pism. ¢) zakona
o cenach dodrzovani zavazného postupu kontrolovanou osobou pfi kalkulacich cen, véetné
pfipadného zahrnovani pfiméfeného zisku do téchto cen, ktery podrobnéji specifikuji vyméry
MF. Zaméfil se na ovéfeni mnozstvi pitné vody v pfedmétnych kalkulacich cen v ramci
kontrolovaného obdobi a souasné& na posouzeni opravnénosti zahrnovani jednotlivych
polozek do cen vodného podléhajici vécnému usmériovani cen prostfednictvim predlozenych
podkladd. Cenovy kontrolni organ pfi vykonu cenové kontroly vychazel z kalkulaci
zpracovanych v ramci porovnani vSech polozek vypocCtu ceny pro vodné a sto¢né podle
cenovych predpisi provodné a stocné za kalendafni rok 2018 (sloupec kalkulace)
pro souctovou cenu, jelikoz tuto kalkulaci naplfiovaly celkove fakturované mnozstvi pitné vody
a celkova vyse jednotlivych nakladovych polozek, ktera byla pomérové rozdélena do dil¢ich
kalkulaci na rok 2018 pro ceny 20 K&/m?3, 30 K&/m?® a 40 K&/m?®.

Vodné

1. QOveéreni mnozstvi pitné vody v kalkulacich cen pro roky 2018 — 2019

Cenovy kontrolni organ ovéroval, jaké skuteéné mnozstvi pitné vody bylo v letech 2018 a 2019
fakturovano a zda toto mnozstvi odpovidalo udajim uvedenym v kalkulacich cen
v kontrolovaném obdobi.

Kontrolni zjisténi:

V obdobi rokd 2018 a 2019 kontrolovana osoba zabezpecila dodavky pitné vody odbérateliim
v mnozstvi, které znazormuje tabulka €. 1. V této tabulce jsou také uvedeny Udaje o mnozstvi
pitné vody uvedené v kalkulacich.

Tabulka €. 1: Kalkulované mnozZstvi a fakturované mnozstvi pitné vody v m® v letech 2018 —
2019

Obdobi 2018 2019
Kalkulované mnozstvi pitné vody 10 150 8 000
Fakturované mnozstvi pitné vody 9048 7 338

Ztabulky €. 1 jsou patrné nepfilis vyrazné rozdily ve fakturovaném mnozstvi pitné vody
a v kalkulovaném mnozstvi pitné vody zaroky 2018 a2019. Kontrolovana osoba
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pfi stanovovani mnozstvi pitné vody do kalkulaci cen vodného pro jednotlivé roky vychazela
z o¢ekavané skutecnosti vyvoje objemu mnozZstvi pitné vody stavajiciho roku s pfihlédnutim
k predpokladanému vyvoji tohoto mnozstvi v nasledujicim roce.

ZplUsob ur€ovani mnozstvi pitné vody dodavané jednotlivym odbératelim byl zachycen
ve smlouvach o dodévce pitné vody uzavienych mezi kontrolovanou osobou a jednotlivymi
odbérateli.

Veskeré mnozstvi pitné vody dodané odbératellim kontrolovana osoba zjistovala v souladu
s ustanovenim § 16 odst. 1 zakona o vodovodech a kanalizacich, a to méfenim na zakladé
osazenych vodomeéru v jednotlivych odbérnich mistech.

Cenovy kontrolni organ neshledal pochybeni v tom smyslu, Ze by kontrolovanou osobou bylo
zahrnovano do kalkulaci cen vodného pro roky 2018 a 2019 mnozstvi pitné vody
V neopravnéné vysi.

2. Provéreni opravnénosti zahrnovani jednotlivych nakladovych poloZek do kalkulaci cen
za dodavky pitné vody dodavané odbératelim pro roky 2018 a 2019

Cenovy kontrolni organ ovéroval, zda kontrolovana osoba v kontrolovaném obdobi zahrnovala
do jednotlivych nakladovych polozek v kalkulacich cen vodného pouze ekonomicky opravnéné
naklady pofizeni, zpracovani a obéhu zbozi doloZitelné z Gcetnictvi, jelikoz tato povinnost
pro ni vyplyva z ¢asti Il. vyméra MF.

Kontrolni zjisténi:

Cenovy kontrolni organ se zaméfil na jednotlivé nakladové polozky, které vstupovaly
do kalkulaci cen vodného pro roky 2018 a 2019. Tyto nakladové polozky byly cenovym
kontrolnim organem odkontrolovany s nakladovymi polozkami Gétovanymi na syntetickych
uctech tfidy 5, z podkladd pro Gétovani odpisu, vykazl zisku a ztraty, rozhodnuti o stanoveni
Ipoplatkf’J za odebrané mnozstvi podzemni vody ze zdroje za roky 2017 — 2019.

Cenovy kontrolni organ opét porovnaval skute¢ny stav se stavem Zadoucim, kdy v ramci
naplnéni jednotlivych nakladovych polozek, jez tvofily nedilnou ¢ast kalkulovanych, potazmo
uplatnénych cen, vychazel z dostupnych Ucetnich podkladl, z nichz shledal jisté odchylky
v konfrontaci s planovanymi nakladovymi polozkami uvedenymi kontrolovanou osobou
v kalkulacich cen vodného zpracované soucasti porovnani vSech polozek vypoétu ceny
pro vodné a stocné podle cenovych predpist pro vodné a stoéné za rok 2018 a 2019.

Konkrétné se jednalo o polozku zahrnutou v kalkulaci ceny vodného pro rok 2018 na radku
¢. 1.1 surova voda podzemni + povrchova v ¢astce 64 503 K¢, ktera se zjevné jevi jako
nadhodnocena. Zalohy na odbér z podzemni vody jsou dlouhodobé hrazeny ve vysi
39 000 K¢, pricemz v roce 2017 skuteény poplatek za odbér podzemni vody byl stanoven
ve vySi 25 120 K& a v roce 2019 ve vySi 21 446 KE&. Z dlouhodobého hlediska tato nakladova
poloZzka neprekrocila castku 26 000 K&, nebot v roce 2016 dosahla hodnoty ve vysi 24 810 K&
a 24 886 KE¢ vroce 2015. Za rok 2018 vS8ak rozhodnuti o stanoveni skute¢ného odbéru
podzemni vody nebylo prozatim Ceskou inspekci Zivotniho prostredi vydano. Z vyse
uvedeného Ize zkonstatovat, ze skute€na hodnota nakladové polozky za rok 2018 bude
oscilovat kolem vyse 25 000 K& Na zakladé této skuteCnosti Ize tedy uzavfit, Ze hodnota
nakladové polozky uvedené na fadku €. 1.1 v kalkulaci ceny vodného v ¢astce 64 503 K¢é
pro rok 2018 byla uvedena v nadhodnocené vysi a nelze ji tedy v celkové vysSi povazovat
za ekonomicky opravnény naklad. Odpovédna osoba za zpracované kalkulace se také k dané
véci vyjadrila, Zze se jedna zfejmé o chybny udaj. Cenovy kontrolni organ pfi pfepoctu kalkulace
ceny vodného pro rok 2018 vychazel s hodnotou nakladové polozky z fadku €. 1.1 ve vySi
26 000 K&.

Jako dalsi inkriminovanou polozku obsazenou v kalkulaci ceny vodného pro rok 2018
a 2019 Ize uvést z fadku €. 6 finanéni naklady ve vysi 255 876 K¢ a 250 835 K&. Dle vyjadreni
kontrolované osoby se jednalo o splaceni (jistiny) Gvéru spojeného s investicemi do vodovodu
a plynovodu pofizenych v minulych let za byvalého vedeni obce, respektive Uvér byl pouzit
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k refinancovani ¢asti plijcek véetné prislusenstvi vyplyvajicich ze zakazek (projekt Plynofikace
obce Podkopna Lhota a projekt Vodovod Podkopna Lhota). Splaceni jistiny ¢€ini 36 700 K&
meésicné, coz odpovida ro¢ni ¢astce ve vysi 440 400 KE. Ve smyslu pfilohy €. 19a k vyhlasce
o vodovodech a kanalizacich nakladovou polozku z fadku €. 6 finanéni naklady lze naplnit
pouze Uroky z uvéru hrazené po uvedeni infrastrukturniho majetku do uzivani pfipadné
poplatky spojenymi s ucelovymi uvéry. Splatka jistiny uvéru neni nakladovou polozkou, jelikoz
neovliviuje vysi nakladu obsazenych ve vykazech zisku a ztraty, ovliviuje pouze vySi pasiv
(synteticky ucet 451 — dlouhodobé uvéry) obsazenych v rozvaze. Z vykazu zisku a ztraty
(konkrétné ze syntetického ucétu 562 — uroky) jsou dovoditelné pouze uroky z Uvéru, a to
ve vysi 50 357,61 KE za rok 2017, ve vysi 55 946,79 K& za rok 2018 a ve vysi 56 995,65 K¢é
zarok 2019. Tyto uroky z uvéru Ize zahrnout do kalkulace cen vodného v Castce pfipadajici
na vodovod. Ve svétle uvedeného Ize tedy uzavrit, Zze nakladova polozka z fadku €. 6 financni
naklady byla v kalkulacich cen vodného pro roky 2018 a 2019 zahrnuta v nadhodnocené vysi.
K dané véci se také vyjadrila osoba zodpovédna za zpracované kalkulace v tom smyslu, Ze se
jedna o splaceni umoru uvéru. Cenovy kontrolni organ pfi pfepoctu kalkulace ceny vodného
pro roky 2018 a 2019 vychazel s hodnotou ve vysi 40 000 K&.

Kontrolovanou osobou byla predlozena aktualizace planu financovani obnovy vodovodu
zpracovana v roce 2019, v némz prostiedky financovani obnovy byly rozvrzeny na 10 let,
avSak az od roku 2020 (v letech 2009 — 2019 se s prostfedky na obnovu nepocitalo, jelikoz
za tyto roky byla uvedena nulova hodnota). Prostfedky na obnovu infrastrukturnino majetku
do kalkulace ceny vodného pro rok 2018 a 2019 na fadku ¢. 4.4 nebyly zahrnovany, jelikoz
jak uvedla kontrolovana osoba, z duvodu splaceni Uvéru jej nemohla vytvaret, nebot
nedisponovala s zadnymi volnymi finan&nimi prostredky.

Cenovy kontrolni organ za ucelem piipadné tvorby a zahrnovani finanénich prostfedk(i obnovy
infrastrukturniho majetku do kalkulace cen odkazuje na pfilohu ¢. 19a k vyhlasce k zakonu
o vodovodech a kanalizacich nazvanou: "Clenéni nakladovych polozek, jejich obsah,
objemové a mnozstevni polozky pfi vypoctu ceny pro vodné a stocné", v niZ je uveden
na radku 4.4 - prostfedky obnovy infrastrukturnino majetku obsah této polozky: "Prostredky
potiebné a vymezené na obnovu infrastrukturniho majetku "Planem financovani obnovy
vodovodll a kanalizaci", umoZzriujici obnovu nad ramec nakladové polozky ¢. 4.1 a polozky
C. 4.2. K posuzované véci je vhodné uvést, Zze z ustanoveni § 8 odst. 1) zakona o vodovodech
a kanalizacich vyplyva pro vlastnika vodovodu nebo kanalizace povinnost vytvaret rezervu
finanénich prostfedkil na jejich obnovu a dokladat jejich pouziti pro tyto ugely.
V pfipadé nevytvareni prostfedki na obnovu nebo nedoloZeni dokladl o pouziti prostiedku
na obnovu se pravnicka osoba jako vlastnik vodovodu nebo kanalizace dopousti prestupku
dle ustanoveni § 33 odst. 2 pism. g) bodu 3. téhoz zdkona o vodovodech a kanalizacich.
Z uvedené klauzule Ize vyvodit, Ze predikce vySe nakladové polozky, tj. prostfedkd obnovy
infrastrukturniho majetku, kterou by méla kontrolovana osoba zahrnovat do kalkulace ceny,
nebot' ji zakon o vodovodech a kanalizacich uklada povinnost vytvaret rezervu finanénich
prostiedku na jejich obnovu, by také méla korespondovat s finanénimi prostfedky vymezenymi
planem financovani obnovy. Cenovy kontrolni organ k uvedenému téz upfesiiuje s odkazem
na vyhlasku k zakonu o vodovodech a kanalizacich, konkrétné jeji pfilohu ¢. 18, ze doklady
k realizaci planu financovani obnovy vodovodu nebo kanalizaci v jednotlivych letech po jeho
zpracovani tvofi zejména doklady o tvorbé finan€nich prostfedkl na obnovu a doklady
o Cerpani vytvofenych finan€nich prostredkd (napfiklad vypisy z bankovnich Uétl) a seznam
realizovanych akci obnovy s vycCislenim jejich vynalozenych naklad( dolozenych ucéetnimi
doklady nebo jinymi ucetnimi zaznamy.

Ve svétle uvedeného Ize tedy zaveérem zkonstatovat, Ze ackoli kontrolovana osoba
do kalkulace cen vodného nezahrnovala nakladovou poloZzku prostfedky na financovani
obnovy vodovodu, cenovy kontrolni organ jednani kontrolované osoby neposoudil jako
poruseni zavazného postupu pfi kalkulacich cen ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 1 pism. c)
zakona o cenach.

Cenovy kontrolni organ proved| piepocet kalkulace cen vodného pro roky 2018 a 2019,
z néhoz je seznatelné, Ze ceny po prepoctu vykazovaly vy$$i hodnoty nez ceny vypodétené
kontrolovanou osobou a tudiz Ize dovodit, Ze na vysi uplatnénych cen prfepocet nemél zadny
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vliv, jelikoZ ceny byly uplatiovany vyrazné nizsi nez vySe cen prepoctenych podle pravidel

—> cenové regulace, viz podrobné&ji bod 4. Pfi pfepoctu do kalkulace cen vodného pro rok 2018
cenovy kontrolni organ zahrnul nakladovou polozku z fadku €. 4.1 odpisy v ¢astce 593 136 K¢,
jejichz vySe je za roky 2017 — 2019 neménna, o ¢emz vypovida plan ucetnich odpist. Dale jak
bylo jiz podrobnéji pojednano vySe o poplatcich za odbér podzemni vody, byla cenovym
kontrolnim organem do kalkulace zahrnuta namisto hodnoty 64 503 K¢ c¢astka 26 000 K¢
a hodnota finanénich nakladl do vySe urokd z Gvéru, tj. misto 255 876 K¢ ¢astka 40 000 K&,
pficemz kalkulovany zisk byl pouzit v nulové hodnoté, jelikoz vypocet priméreného zisku
kontrolovanou osobou nebyl zpracovan ve smyslu vymért MF, a to z dlivodu zahrnovani
zapornych hodnot do fadku kalkulaéniho zisku. Zaporné hodnoty kalkula¢nich zisk( byly
zahrnovany do kalkulaci cen pravé z duvodu, Ze Obec Podkopna Lhota ceny vodného

— Jotovala z obecniho rozpoétu na zakladé schvaleného usneseni zastupitelstva. Obdobné
postupoval cenovy kontrolni organ pfi pfepoctu kalkulace cen vodného pro rok 2019, kdyz
do kalkulace zahrnul nakladovou polozku z fadku ¢. 6 finan¢ni naklady ve vysi 40 000 K&

a nulovou hodnotu kalkulaéniho zisku. O kalkulaénim zisku je podrobnéji pojednano v bodu
¢. 3. Prepocet kalkulace cen pro roky 2018 a 2019 je zachycen v nize uvedené tabulce ¢. 2.
Tabulka €. 2: Pfepocet kalkulace jednotlivych poloZek a jednotkovych nakladu, potazmo cen
vodného pro rok 2018 a 2019 dle pravidel cenové regulace
kalkulace kalkulace kalkulace kalkulace
Polozky mérna pro rok 2018 pro rok 2018 pro rok 2019 pro rok 2019
jednotka | zpracovana KO | prepoctena CKO | zpracovana KO | prepoétena CKO
1 | Material K& 64 503,00 26 000,00 24 000,00 24 000,00
1.1 | surova voda podzemni+povrchova Ké .00 26 000,00 21 000,00 21 000,00
1.2 | pitna voda prevzata+odp. voda pfedana Ke 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3 | Chemikalie Ké 0,00 0,00 700,00 700,00
1.4 | ostatni material K& 0,00 0,00 2 300,00 2 300,00
2 | Energie Ké 31 640,00 31 640,00 23 000,00 23 000,00
2.1 | elektricka energie K& 31 640,00 31 640,00 23 000,00 23 000,00
2.2 | ostatni energie Ké 0,00 0,00 0,00 0,00
3 | Mzdy Ké 28 115,00 28 115,00 26 520,00 26 520,00
3.1 pfimé mzdy K& 0,00 0,00 0,00 0,00
3.2 | ostatni osobni naklady Kg 28 115,00 28 115,00 26 520,00 26 520,00
4 | Ostatni pfimé naklady K& 0,00 593 136,00 605 136,00 605 136,00
4.1 | odpisy Ké 0,00 593 136,00 593 136,00 593 136,00
4.2 | opravy infrastruktury majetku Ké 0,00 0,00 12 000,00 12 000,00
4.3 | najem infrastruktury majetku K& 0,00 0,00 0,00 0,00
4.4 | prostredky obnovy infr. Majetku Ke 0,00 0,00 0,00 0,00
5 | Provozni naklady K& 26 200,00 26 200,00 20 000,00 20 000,00
5.1 | poplatky za vypousténi odpadnich vod Ké 0,00 0,00 0,00 0,00
5.2 | ostatni provozni naklady externi Ké& 26 200,00 26 200,00 20 000,00 20 000,00
5.3 | ostatni provozni naklady ve vlastni rezii Ke 0,00 0,00 0,00 0,00
6 | Finanéni naklady Ké | 40000,00] : 40 000,00
7 | Finanéni vynosy Ke 0,00 0,00 0,00 0,00
8 | Vyrobni rezie K& 0,00 0,00 0,00 0,00
9 [ Spravni rezie K& 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Uplné vlastni naklady Ké 406 334,00 745 091,00 949 491,00 738 656,00
10 | VODA pitné fakturovana m? 10 150,00 10 150,00 8 000,00 8 000,00
11 | jednotkové naklady Ké/m?® 40,03 73,41 118,69 92,33
12 | kalkulaéni zisk K& -180 754,00 0,00 -709 500,00 0,00
13| UVN + kalkul. Zisk Ké 225 580,00 745 091,00 239 991,00 738 656,00
14 | cena pro vodné a stocné K&/m? 22,22 73,41 30,00 92,33

Poznamka k tabulce ¢. 2.:

(KO — kontrolovana osoba, CKO — cenovy kontrolni organ)
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V tabulce jsou zvyraznény polozky, jejichz ¢astky nebyly v plné vysSi cenovym kontrolnim organem
akceptovany jako ekonomicky opravnény naklad.

3. Zisk

Cenovy kontrolni organ dale provéroval, zda kontrolovana osoba do kalkulaci cen vodného
v kontrolovaném obdobi zahrnula polozku pfiméfeného zisku a pokud ano, tak jestli
postupovala v souladu s ¢asti Il., polozkou €. 2, body 11 — 19 vyméra MF, neboli zda provedla
vypocet pfiméreného zisku zajistujiciho pfimérenou navratnost pouzitého kapitalu (PZNK)
a zda neprekrocila maximalni vysi 7% meziro€niho nartstu hodnoty pfiméreného zisku celkem
(CPZ) zahrnutého do kalkulace ceny za 1 m? pitné vody dle vztahu CPZu/CPZy < 1,07.

Kontrolni zjisténi:

Z predlozenych podkladl bylo zjisténo, Zze kontrolovana osoba polozku kalkulaéniho zisku
nenaplnila, jelikoz do kalkulaci cen vodného potazmo uplatnénych cen zahrnovala ztratu
pro rok 2018 ve vysi — 180 754 K¢ a pro rok 2019 ve vysi — 709 500 K¢. K témto zapornym

Castkam obsazenych v kalkulacich kontrolovana osoba vypocet pfiméfeného zisku PZNK
ve smyslu vyméru MF pro rok 2018 a pro rok 2019 nezpracovavala.

Cenovy kontrolni organ z dlivodu irelevantnosti jiz neprovéfoval, zda kontrolovana osoba
postupovala v souladu s €asti Il., polozkou €. 2, bodem 19 vyméra MF, kde je stanoveno, ze
meziro¢ni narlst hodnoty pfiméreného zisku celkem (dale jen ,CPZ") zahrnutého do kalkulace
ceny za1m?® pitné vody musi odpovidat vztahu CPZu/CPZw< 1,07, respektive, zda
kontrolovana osoba neprekro€ila maximalni 7 % meziro¢ni narlst jednotkového zisku
zahrnutého do kalkulaci cen vodného v kontrolovaném obdobi.

4. Provéreni vySe uplathovanych cen

Cenovy kontrolni organ dale provéfil, jaké ceny za dodavky pitné vody kontrolovana osoba
v kontrolovaném obdobi kalkulovala v pfedlozenych kalkulacich cen vodného ajaké ceny
nasledné uplathovala v ramci prodeje zbozi odbératelim, pfi¢emz vyse téchto cen byla
srovnavana s cenami vypoctenymi v predlozenych kalkulacich cen vodného a nasledné
s cenami pfepocétenymi cenovym kontrolnim organem.

Kontrolni zjisténi:
Cenovou kontrolou bylo ovéfeno, Ze ceny uplatfiované neboli fakturované vykazovaly stejnych
hodnot jako kalkulované ceny vypoctené kontrolovanou osobou mimo souctovou cenu. Ceny

uplatiiované kontrolovanou osobou v letech 2018 a 2019 nepiekrocily ceny prepoctené dle
pravidel cenové regulace. Tyto ceny jsou zachyceny v tabulce ¢. 3.

Tabulka €. 3: Kalkulované ceny a uplatnéné ceny v kontrolovaném obdobi za dodavky pitné
vody (v K&/m?® bez DPH)

Rok 2018 2019
Kalkulované ceny vypoctené KO 20
30
40
Souctova cena 2222

Kalkulované ceny pfepoctené CKO 73,41 92,33

20
Uplathované ceny 30 30
40

30
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Cenovou kontrolou nebylo tedy zjisténo, Ze by kontrolovana osoba v kontrolovaném obdobi
uplatriovala viéi odbératelim ceny vys$si, nez jaké kalkulovala v predloZzenych kalkulacich cen
za dodavky pitné vody a pfedevs§im, nez jaké odpovidaly pravidliim cenové regulace.

1. Zavér

Posledni kontrolni Ukon predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole:

Poslednim kontrolnim Ukonem bylo vyhodnoceni v§ech predlozenych podkladd kontrolovanou
osobou, které bylo provedeno dne 16. 12. 2020.

Zavérecna zjisténi:

Provedenou cenovou kontrolou bylo zji§téno, Ze kontrolovana osoba se dopustila poruseni
zavazneého postupu ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 1 pism. c¢) zakona o cenach
za kontrolované obdobi 1. 1. 2018 az 31. 12. 2019 tim, Ze do kalkulaci cen vodného pro rok
2018 zahrnula nakladovou polozku na fadku €. 1.1 surova podzemni + povrchova voda
v hodnoté 64 503 K¢ a soucasné na radku ¢. 6 finanéni naklady ve vys$i 255 876 K¢, pficemz
celkové vysSe téchto nakladovych poloZek nelze povazovat za ekonomicky opravnéné naklady.
Dale do kalkulaci cen vodného pro rok 2019 kontrolovana osoba zahrnula nakladovou
polozku na fadku €. 6 finan¢ni naklady ve vysi 250 835 K¢, jejichz celkovou hodnotu nelze
povazovat za ekonomicky opravnény naklad. V souvislosti s timto jednanim kontrolované
osobé nevznikl nepfiméreny majetkovy prospéch.

Podklady. ze kterych vychazi kontrolni zjisténi:

a) Porovnani vSech polozek vypoétu ceny pro vodné a sto¢né podle cenovych predpist
pro vodné a sto¢né za kalendarni rok 2018 (kalkulace a skute¢nost)

b) Porovnani vSech polozek vypoctu (kalkulace) cen pro vodné a sto¢né za kalendarni rok
2019 a dosazené skutecnosti v témze roce

c) Hlavni kniha ucetnictvi za roky 2017, 2018, 2019

d) Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu za roky 2017 — 2019

e) Vykazy zisku a ztraty za roky 2017 — 2019

f) Tisk ucetnich dokladu za roky 2015 — 2017, platebni vymér stanovujici poplatek
za odebrané mnozstvi podzemni vody pro rok 2019, rozhodnuti o stanoveni poplatku
za odebrané mnozstvi podzemni vody pro rok 2017

g) Uhrada vodného za roky 2017 — 2019

h) Plany ucetnich odpist za roky 2017 — 2019

i) Plan financovani obnovy vodovodu aktualizace 2019 platné pro kontrolované obdobi

j) Prijmové pokladni doklady a vystavené faktury za uplatiiované ceny vodného za roky
2018 — 2019

k) Smlouva o uvéru s KB

Pouceni

Proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole muze dle ustanoveni
§ 13 odst. 1 kontrolniho fadu podat kontrolovana osoba namitky, a to ve lhaté 15 dnli ode dne
doruceni protokolu o kontrole. Namitky lze podat u Specializovaného finanéniho Uradu,
Oddéleni cenové kontroly IV prostfednictvim datové zpravy do datové schranky ID 7cs8cge
nebo na adrese Prikop 25, 604 23 Brno. Namitky se v souladu s ustanovenim § 13 odst. 2
kontrolniho fadu podavaji pisemné a musi z nich byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi
smérfuji, a musi obsahovat odlvodnéni nesouhlasu s timto kontroinim zjisténim. V souladu
s ustanovenim § 18 pism. a) kontrolniho fadu se muze kontrolovana osoba prava podat
namitky vzdat.
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C.j.: 203170/20/4100-20734-711212

Protokol o kontrole vyhotoven v rozsahu 12 stran.

vedouci kontrolni skupiny

......... g

&len kontrolni skupiny

Rozdélovnik:

1) Specializovany financni Urad, Oddéleni cenové kontroly IV
2) Obec Podkopna Lhota, 763 18 Podkopna Lhota 37, IC 005 44 493
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